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Odluka o pokretanju procesa izrade
Strategije lokalnog odr ivog razvitka

Slika 1: Odluka o pokretanju procesa izrade stratege odr ivog razvitka
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UVODNA RIJE GRADONA ELNIKA

PosStovani sugrani,

osnovni cilj Strategije lokalnog odr ivog razvitk@rada Subotice je odr ivi razvitak koji
zadovoljava potrebe sadasnjosti, ali ne dovodi tang sposobnosti budi generacija da
zadovolje vlastite potrebe. Cilj je da se dostigm ivi gospodarski rast i razvitak temeljen na
znanju i inovativnosti, koji e osigurati konkurentnost i bolje ekonomske rezeltsubotikoga
gospodarstva, privi@nje kapitala u lokalno gospodarstvo i poduzetniSipodizanje ivotnog
standarda stanovniStva, kao i stvaranje pogodneasiméikture i drugih uvjeta koji poti
gospodarski razvitak uz zastitu okoliSa i jednalagmnosti i slobode za sve grane.

Prepoznavanje razvojnih tenja i mogwsti koje obuhvaa strateski dokument
podrazumijeva postojanje jasne vizije po eljne buthsti lokalne zajednice, odnosno Grada
Subotice, a time i misiju koja podrazumijeva nunhoesobvezu svih imbenika gospodarskog,
javnog i politi kog ivota zajednice, ka njenom ostvarenju.

Smatram da je proces izrade i usvajanja Stratedij@vog razvitka Grada Subotice 2013. do
2022. godine doveo do nastajanja a@jaih vrijednosti:
unaprije ena je suradnja izma javnog, privatnog i civilnog sektora
pove ano je sudjelovanje grana u procesu donosenja strateSkog dokumenta
strateSki dokument je postao vlasnistvo cijele lliokaajednice.

Lokalni strateSki dokument je nastao uz ponttalne konferencije gradova i opa i
sugraana: strunjaka, aktivista i volontera, koji su dali svoj doms izradi ovoga dokumenta.
Osobito istiem ulogu koordinacijskog i radnog tima koji su @spjo vodili cijeli proces.

Ovaj stratesSki dokument je vodu razvitku grada i doprinosi sveukupnom produbljiju
razumijevanja i dijaloga pripadnika svih zainterasih strana. U njega su utkani jasni ciljevi, rajer
i konkretni projekti ija realizacija osigurava sigurniji i kvalitetnijvot Suboti ana uz njegovanje
vrijednosti interkulturalnosti.

Razlike nas spajaju!

Gradonaelnik Subotice

Modest Duli
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Poglavlje 1: Uvod

Strategija lokalnog odr ivog razvitka Grada Subetiw daljnjem tekstu Strategija) je op
stratesSki plan razvitka koji treba pru iti smjereic poticaje za budurazvitak lokalne zajednice, ali
i biti korisni instrument u prilagodbi promjenljimo okru enju u kojemu ivimo. Vremenski okvir
za implementaciju Strategije je od 2013. do 202@lie, odnosno 10 godina.

Sama strategija predstavlja nadogradnju i objedarje ve usvojenih strateSkih
dokumenta kao i nastavak strateSkog upravljanjatkaem grada.

Skupstina opine Subotica je u listopadu 2003. godine usvdjibkalni ekoloSki akcijski
plan (u daljnjem tekstu: LEAP), dokument koji predsjavbopis definiranih akcija za rjeSavanje
najva nijih problema u podryu zastite okolisa.

Strategija ekonomskog razvitka opine Suboticau svojim elementima koji se odnose na
cilieve, mjere i projekte predvena je na razdoblje od pet godina, a usvojena (& .26odine od
strane SkupsStine ome. Iste godine je donesena odluka o dugwwp projekciji eljenog stanja
socijalne skrbi u opni Subotica uStrateSkom planu razvitka socijalne skrbiop ine Suboticaza
razdoblje od 2008. do 2012. godine. U procesu damasStrategije rukovodilo se analizom
ostvarenih projekata navedenih strateskih dokunaenat

Slika 2: Ven dijagram Strategije lokalnog odr ivog razvitka

StrateSko planiranje, u kontekstu integralnog Io&glrazvitka, objedinjuje teoriju i praksu
participacije, pregovaranja i odiwanja zainteresiranih strana. Ono naglasak stasdj&eritorijalni
pristup, osjeaj vlasniStva lokalne zajednice, partnerstvo i mmtalnu i vertikalnu koordinaciju. U
tipi nom procesu strateSkog planiranja, zainteresirtna@es sebi postavljaju i nalaze odgovor na

etiri osnovna pitanja: (1gdje smo sada? (2) gdje elimo biti? (3) kako dotlsti i? i (4) kako da
znamo jesmo li dotle stigli?
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To podrazumijeva razumijevanje trenuta situacije, zamiSljanje buduosti, analizu
strateSkih opcija, utvivanje prioriteta i donoSenje odgovornih odluka. dWto bi se rei da je
strateSko planiranje put i sposobnost zainteresiratrana da zajedno oblikuju viziju razvitka i
pokrenu resurse za njeno ostvarivanje, kroz svogvdcije i socijalnu i politiku snagu, kao i
mogu e promjene do kojih bi doveli u institucijama iudtturi upravljanja.

O ekivane koristi od strateSkog plana su:

prepoznavanje razvojnih te nja i moquosti zajednice

osnova za formiranje partnerstva izraenstitucija i interesnih skupina

efikasno i efektivno upravljanje resursima suklat@radencijama odr ivog razvitka

olakSan pristup EU i drugim menarodnim fondovima kao i tuzemnim izvorima
financiranja

ostvarenje financijske efektivnosti.

Strategija lokalnog odr ivog razvitka grada Subettemeljena je na dokumenigenda 21.
Agenda 21 je Akcijski program za odr ivi razvitakXXI. stolje u, usvojen na najvisoj razini na
Konferenciji Ujedinjenih naroda o zastiti okoliSaazvitku (UNCED) - Samitu planeta zemlje -
odr anoj u Rio de Janeirou, lipnja 1992. godine.

Kada se govori o Lokalnoj Agendi 21, mora se imatidu nekoliko injenica:
- Lokalna Agenda 21 je svjetski pokret za odr ivivaak;

Veliki broj konferencija u razdoblju od Konferereiy Riju do Svjetskog samita o okoliSu i

razvitku u Johannesburgu 2002. godine, pokazujsudékalne vlasti veoma zrane u

planiranju i implementaciji odr ivosti;

Lokalna Agenda 21 je u potpunom suglasju sa uswojepolitikom Europske zajednice i

mnogih drugih nacionalnih tijela.

KARAKTERISTIKE ODR IVE ZAJEDNICE

Odr ivo drustvo te i:
koristiti energiju, vodu i druge prirodne resur$i&asno i sa pa njom
ograni avati zagaenja na razine koje ne ugroziti prirodne sustave
minimizirati otpad, ponovno ga koristiti kroz relaku, kompostiranje ili sagorijevanje za
dobivanje nove energije, a preostali dio odr ivdaughti
postovati druStvene potrebe
initi naselja "humanim” po funkciji i formi
vrjednovati i Stititi razliitost i lokalnu raznovrsnost i ohrabrivati kulturidientitet lokalne
zajednice
stititi ljudsko zdravlje omoguavaju i sigurno, isto i prijatno ivotno okru enje
isticati preventivne akcije zdravstvenih servisa kajegu
osiguravati dobru hranu, vodu, stanovanje i goggaimjerenim cijenama
podmirivati lokalne potrebe iz lokalnih izvora kaglad je to mogue
maksimalno omoguavati svima obrazovanje za potrebe znanja i vjaSkonje e im
omoguiiti potpuno sudjelovanje u druStvenim aktivnostima
omogu avati svim druStvenim skupinama da sudjeluju u ddanju i uklju iti druStveni
utjecaj i utjecaj zajednice u donosSenje odluka
promicati ekonomski uspjeh
kreirati aktivno lokalno gospodarstvo u kojem imavdljno posla bez Stetnih utjecaja na
okolis na lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini
vrjednovati dragovoljni rad
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ohrabrivati pristup radnim mjestima, uslugama, @uohri drugim ljudima na takav niam da
se vlastita vozila manje koriste i tako umanjujjeceji na okolis
otvarati Siroke moguosti za kulturne i rekreacijske aktivnosti za gva ane.

Strategija lokalnog odrivog razvitka, rana je sukladno nacionalnim planovima i
strategijama razvitka ali se najviSe naslanja naidilnu Strategiju odr ivog razvitka Republike
Srbije kao krovnim nacionalnim dokumentofjoj implementaciji te i pridonijeti.

Strategija se definira, usvaja i provodi na razynada i odnosi se na podje Grada
Subotice. Ipak, u mnogim ciljevima i aktivnostintétrategija podrazumijevaajedni ki pristup
Grada Subotice i susjednih opina u rjeSavanju odreenih problema i izazova, pa se u navedenim
ciljlevima i aktivhostima podrazumijeva koordiniradglovanje.

Iskustvo u participativnom sudjelovanju u planitam@zvitka opina i gradova je tek je u
za etku, te naini institucionaliziranja sudjelovanja grana u procesu donoSenja odluka preeli
ovom strategijom predstavljaju novi doprinos razwitokalne demokracije. Taker, znaajno je
naglasSen sustav upravljanja, neophodan za uspm&wvedbu strateSkih dokumenata i @aje te
provedbe, jer jstrateSko planiranje i upravljanje iv proces, odnosno, putovanje, a ne krajnje
odrediste.

Poglavlje 2 — Metodologija i proces izrade Strafegi

Metodologija za izradu Strategije lokalnog odr ivoggvitka kreirana je u okviru projekta
Exchange 2 (2008.-2010. godine) u cilju metodolcstiedardizacije procesa strateSkog planiranja
u Srbiji, a u izradi su sudjelovala sva relevanmaistarstva Vlade Republike Srbije i maarodni
partneri.

Strategija odrivog razvitka odnosi se na kontilamo unaprjeenje ivota, rada i
funkcioniranja na podryu grada Subotice i uvodi integrirani sustav planja koji obuhvaa sva
bitna pitanja lokalne zajednice uklwju i i pitanja od meusektorskog znaja (socijalnu inkluziju,
op u drustvenu informiranost, zastitu okoliSa i sl.).

Metodologija je temeljena na participativnom prmaiy Sto podrazumijeva izravnu
uklju enost svih zainteresiranih javnih i privatnih serdaijekom trajanja cjelokupnog procesa i ne
odnosi se samo na zajedni izradu strateSkog dokumenta i akcijskoga plargp omoguuje Sire
sudjelovanje zajednice u identifikaciji, aktiviranj koordinaciji partnerstava za implementaciju
pojedinih aktivnosti i projekata.

Participativni pristup doprinosi kvaliteti donesemidluka, time $to omogava:
- formiranje baze znanja za odgovoran proces doj@$elluka temeljenih nanjenicama,
- Siroku bazu potpore za donesene odluke,
- kolektivno vlasnistvo nad problemima i rjeSenjiprablema,
- ja anje lokalnih kapaciteta za implementaciju projekat
- pra enje povratnih informacija neophodnih za kvalitgtmukovo enje.

Razli iti subjekti, sa razlitim ulogama i funkcijama ukljteni su u proces izrade Strategije
lokalnog odr ivog razvitka, pcevsi od faze planiranja pa do faze definiranjaizaalje projekata i
upravlja kih aktivnosti. Partnerska skupsStina okupila jeng@av privatne zainteresirane strane koje
ive i rade na podryu grada, kao odgovorne aktere odr ivog razvitkpe@tivnu i strunu potporu
tematskim radnim skupinama i koordinacijskom tinnad@, pru a tim za izradu Strategije.

KRONOLOGIJA DOGA AJA PO METODOLOGHJI

Proces izrade Strategije zapo je donoSenjenDdluke o pokretanju procesa izrade
Strategije lokalnog odr ivog razvitka Grada Subotice za razdoblje od deset godina.
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Za pokretanje, pranje i upravljanje procesom izrade Strategije lo&glodr ivog razvitka
Grada Subotice za razdoblje 2013.-2022. godine, rpnjis 2011. godine imenovan je
Koordinacijski tim.

Za pripremu, operacionalizaciju aktivnosti izradegdnosno praenje procesa izrade
Strategije, gradonalnik, kao koordinator programa, imenovadjen za izradu SLOR-a. Zadatak
tima za izradu SLOR-a je: organiziranje i sudjelgeau izradi prijedloga objedinjenog strateSkog
plana odr ivog razvitka, priprema popisa zainterasin strana u cilju pune i Siroke participacije u
aktivnostima definiranja SLOR-a, pru anje informacitijekom aktivnosti svim sudionicima
izravnim putem i putem lokalnih medija, kao i ek@ povezivanje svih tijela i organizacija
uklju enih u program.

Na prvoj sjednici Partnerske skupstine (forumaj,ate u studenom 2011. godindanovi
Partnerske skupstine su definirali sljeeléematske radne skupine:

. Skupina za zastitu okoliSa
. Skupina za drustveni razvitak
. Skupina za ekonomski razvitak.

Postupak izrade Strategije se nakon pokretanja gamoocesa, sastojao od pet glavnih
dijelova-faza koje se ponavljaju u desetogodisnjedusu:

Faze Dokumenti
0. Pokretanje procesa strateskog planiranja Ustrojbena struktura — regulativa
1. Analiza tekueg stanja — Profiliranje zajednice  Profil zajednice

2. Definiranje vizije, ciljeva i prioriteta Stratedokument

3. Projekti i aktivnosti za odrene rezultate Akcijski plan

4. Implementacija, upravljanje, penje Upravljaki sustav

5. Marketing i komunikacija Plan marketinga i pleomunikacije

Ciklus izrade Strategije lokalnog odr ivog razvitggada poeo je izradom Analize tekeg
stanja —Profiliranje zajednice kojom su tekue stanje i faktori odr ivosti u zajednici identifrani
i procijenjeni. Kao sljede korak slijedilo je definiranjevizije, ciljeva i prioriteta u okviru
strateSkog dokumenta na lokalnoj razini. Nakon ¢aee, slijedilo je definiranje aktivnosti i
projekata u okviru lokalnog Akcijskog plana. Na jkraradi postizanja rezultata u fazi
implementacije projekata, neophodno je uspostgejapravljakog i nadzornog sustava.

Nakon odr ane 1. Partnerske skupstine u studenoibi.2@odine, na kojoj je sudjelovalo
168 predstavnika lokalne zajednice, gospodarsteemkrazovnih institucija, NVO sektora, javne
uprave, odr ani su sastanci koordinatora radnitpgkai 9 radionica po tematskim skupinama.

Projektni tim i koordinatori tematskih skupina, gidvali su na prvoj radionici
organiziranoj od strane Programa EXCHANGE 3. srp@f@ll. na kojoj su upoznati s
metodologijom izrade SLOR i na kojoj su i definisgmodruja koja e biti obuhvaena SLOR-om.
Nadalje, aktivnosti su se odvijale prema sljegéronologiji:

29. — 30. 06. 2011. — radionica u Andrevlju (upaame s Metodologijom)

16. 09. 2011. — radno planiranje i pripremne akisthza Partnersku skupstinu

20. 09. 2011. — vjestine facilitacije

03. 10. 2011. — pripremna radionica

08. 11. 2011. — Partnerska skupstina

28.11. 2011. — rad u radnim skupinama, definirargge, prioriteta i izrada SWOT analiza
16. 12. 2011. — rad u radnim skupinama, identifjacevidentiranje prijedloga projekata

Od 01. 02. 2012. — definiranje i sumiranje projekat izrada akcijskog plana metodom
intervjua

Strategija lokalnog odr ivog razvitka grada Sub@ti2z013. — 2022.
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Nacrt Strategije sa akcijskim planom — 5. prosinca

Usvajanje prijedloga od strane Koordinacijskog tir@. prosinca
Javna rasprava, od 7. prosinca do 16. prosinca,

Izrada konanog dokumenta — 16. prosinca

Partnerska skupstina — 14. prosinca

Usvajanje SLOR-a od strane Gradskog \djé&8. prosinca
Usvajanje SLOR-a od strane SkupStine grada — ®8irpra.

Poglavlje 3 — Situacijska analiza grada Subotice

OP |1 PODACI O GRADU

Administrativni i geografski polo aj

Grad Subotica je najsjeverniji grad Republike Sxbgrugi po veliini grad Autonomne
Pokrajine Vojvodine i administrativni centar Sjeweba kog okruga. Geografski polo aj je odren
sa 46° 5' 5" sjeverne Sirine i 19° 39' 47" is&0du ine. Granii se Ma arskom i sa 4 jedinice
lokalne samouprave: Sombor, Ba Topola, Senta i Kanji a.

-- Corridor VII

Corridor X

Subotica
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Slika 3: Geografski polo aj Grada Subotice

Podruje Grada Subotice zauzima povrSinu od 1.007 knmém@rpreliminarnim podacima
popisa stanovniStva 2011. godine, ukupni broj staika na podruyu grada Subotice je 140.358
stanovnika koji ive u 19 naselja ustrojenih u 37jesmih zajednica. Zahvaljuju svom
geografskom poloaju i vrijednim granima, Grad Subotica je postao najajaiji
administrativno-upravni, industrijski, trgovd, prometni i kulturni centar Sjevernold@g okruga,
a obli nje Pali ko jezero gaini turisti ko-rekreativnim centrom Sireg podia.

Kroz podruje Grada Subotice, prolazi tranzitni paneuropslstec-75, koja ga povezuje sa
Republikom Maarskom na sjeveru i preko Beograda sa Ju nom Eumopa jugu. U samom gradu
se kriaju magistralni pravci prema Novom Sadu, $omu, HorgoSu i Senti. U pogledu
eljezni kog prometa, povezan je s cijelom Europom, trasge@Beograd-Budimpesta prolazi kroz
urbano jezgro i tu se r@a s pru nim pravcima prema Somboru, HorgoSu, CkveBaji. U blizini
grada se nalaze i dva najfrekventnija graaiprijelaza: Horgos i Kelebija.

Udaljenost Subotice od glavnih gospodarskih centaofaru enju:

Beograd — 184 km Budimpesta — 203 km Solun — 805 km
Zagreb — 537 km Be- 440 km Bukurest — 708 km

Prirodne karakteristike

U geomorfoloSkom pogledu ovo podja lei na kontaktu Teleke praporne zaravni i
Suboti ko-horgoske pjesare. Posebni tip zemljiSta predstavlja pijesale@dsarakteriziraju dvije
va ne osobine: karbonantan je i sa povrSine ima jsfgosobnost akumulacije vode. Pogodan je za
uzgoj visoko kvalitethog va i gro a, industrijsku papriku i Sumsko dnee S druge strane,
karakter terena je takav da ima izvanredni poljpdni znaaj, odnosno mogunost primjene pune
poljomehanizacije i optimalne organizacije zemli§nprostora za poljoprivrednu eksploataciju,
kao i mogunost navodnjavanja i dr.

Klima ovoga podruja ima karakteristike umereno kontinentalne klinoguk ine vrlo oStre
zime, vrlo topla ljeta i nestabilnost oborina pdi kimi i vremenskom rasporedu. Prosjek oborina je
491,3 mm, dok je prosjea godiSnja temperatura 11,4° C a relativna vla acska 69%.

Na sedam kilometara od Grada Subotice, nalazi seljeaPali i Pali ko jezero (102 metara
nadmorske visine) kao nerazdvojni dio grada.gBmm XIX. stoljea Pali se poeo spominjati
kao ljekovito jezero, a polovicom XIX. stolja@ Pali su postale toplice (ljdiSte).

Povijesni osvrt

Subotica se u pisanim dokumentima prvi put spomir§@l. godine, ali je poznato da su
ljudi na ovom prostoru ivjeli joS prije tri tiske godina. Sudbinu ovoga mjesta bitno je othao
polo aj na putu izmeu Europe i Azije, a povijesno, na granici dvije sbkene sile - Ugarske i
Turske.

U estim i velikim seobama u ovu vojnu krajinu dodli sinogi narodi: Srbi, Maari,
Nijemci, Slovaci, idovi, slavensko katolko stanovnistvo, Grci itd. esto su se mijenjali
gospodari a i imena grada. Od prvog Zabadka 138ding - promijenjeno je viSe od dvije stotine
naziva, ali su najkarakteristija imena Szent-Marija, Maria-Theresiopolis, Mafiheresienstadt,
Szabadka i Subotica.

Strategija lokalnog odr ivog razvitka grada Sub@ti2z013. — 2022.
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Turci su Suboticu zauzeli 1542. godine i vladabmg do 1686. godine. Privilegijem iz
1743. godine, Marija Terezija proglasila je Subot&lobodnom komorskom varoSi, za Sto su
Suboti ani darovali carici 150 konja. Za odanu slu bu stidoh grani ara habsburSkom dvoru,
Marija Terezija proglasila je Suboticu 1779. godst@bodnim kraljevskim gradom.

Status slobodnog kraljevskog grada donio je Subediau autonomiju i novo ime - Maria
Theresiopolis. Od tada piaje planski i ubrzani razvitak grada, kao i prearge okolnih pasnjaka u
oranice.

Poslije nagodbe iz 1867. godine, sve do 1914. gopdin Subotici se naglo razvijaju
gra ansko drustvo i grad. Dolaskom eljeznice u gradurazvila trgovina poljoprivrednim i
sto arskim proizvodima. Krajem XIX. stolj@, dolaskom industrijalizacije, Subotica ima ulice
osvijetliene elektrinom strujom, kazaliSte, gimnaziju, glazbenu Skdhamva,j.

Po uzoru na tadasnje europske gradove, zajgoizgradnja cesta, javnih objekata, privatnih
i najamnih palaa i sakralnih objekata. U arhitekturi grada donanistil secesije iji su
najreprezentativniji objekti Gradska lkaj Sinagoga i Raichlova pata

Poslije I. svjetskog rata, Trijanonskim sporazumarh920. godine, Subotica je prikljena
Kraljevini SHS i od tog razdoblja pmje novija povijest grada.

Subotica je danas suvremena urbana, multinacionadntikulturalna i multikonfesionalna
zajednica graana s razvijenom mre om kulturnih, obrazovnih, zdtaenih i socijalnih ustanova.

Stanovnistvo

Grad Subotica

Ukupni broj stanovnika po popisu 2011. 141.554
Radno sposobno stanovnistvo (15-64 god.) 99 620
procjena 2010. '

Broj ku anstava po popisu 2011. 53.601
Prosjeni broj lanova po kuanstvu po popisu 262

2011. '

Temeljem analize kretanja ukupnoga broja stanoyr8kaootica je do 1981. godine bilje ila
konstantni porast broja stanovnika, dok je u rajdadd 1981. do 2011. godine evidentna obrnuta
tendencija, odnosno dolazi do smanjivanja ukupriwgga stanovniStva. Primjetna su migracijska
kretanja stanovniStva iz sela u grad, a niémge izra eno smanjivanje ukupnoga broja stané&enil
manjim naseljima.

Suboticu karakteriziraju nepovoljna demografska tda@, odnosno stanje duboke
demografske starosti.
Komunikacije

Zahvaljuju i povoljnom geografskom polo aju, kroz Suboticu @@ magistralni optiko-
kabelski prijenosni sustav, koji povezuje telekomkanijsku mre u Srbije sa ostalim zemljama
centralne i jugoistane Europe.

Kada je rije o internetu, postoje samo procjene, prema kojimek@ 38% pretplatnika
koristi internet, tako da isti postotak lanstava Subotice raspola e internetom, Sto se wsadna
pokazatelje za Srbiju mo e smatrati visokim postwotk

Gospodarstvo

Osnovni pokazatelji o gospodarstvu prikazuju se lemealizu sudjelovanja pojedinih sektora
u ukupnom nacionalnom dohotku, razine i struktuepaslenosti po sektorima kao i razine
zaposlenosti uo.

U 2001. godininacionalni dohodak suboti ke opine je bio za 38,63% veod prosjeka
Republike Srbije. Meutim, primjetan je znaajni pad nacionalnog dohotka u odnosu na repkibli
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prosjek i na kraju 2005. godine je za 17,98%i wa&l prosjeka Republike Srbije. Zaklpk koji se
mo e izvesti je da je drasino opao udio subotkoga gospodarstva u nacionalnom dohotku kako
Srbije tako i Vojvodine.

Industrija Subotice tradicionalno je diverzificirana. Poredlpambene industrije u raznim
svojim podsektorima, intenzivho su se razvijalikélestrojarski kompleks, kemijska industrija,
industrija tekstila, prerada ko e i proizvodnja obyu arapa, tiskare i gr&vinarstvo. Sukladno
navedenom, mo e se ekivati manje ili viSe intenzivni razvitak i u budwosti, jer su na
raspolaganju neophodni resursi (kapaciteti, znangkustvo, profilirana radna snaga, sirovinska
osnova ili raspolo ive komponente, tr iste...).

Od ukupne povrSine Subotice koja iznosi 100.700882443 ha ine poljoprivredne povrSine Sto

je priblino 90% ukupne povrSine. Obradivo zemkige jedan od najva nijih prirodnih resursa.
Mijerenja kvalitete zemljiSta ukazuju da se kmla humusa smanijila za oko 0,4% za posljednjih 70-
ak godina. Razlog tomu je intenzivna poljoprivredpeoizvodnja, nepravilna agrotehnika,
nerazvijeno staarstvo pa samim tim i nerazvijen plodored, deficjanskog gnojiva... Osim ovih
imbenika, na stanje poljoprivrednog zemljiSta wjeeolska erozija, industrijski zagea i,
neadekvatna uporaba mineralnih gnojiva, pestididlja odlagaliSta, itd.

Poljoprivredu Subotice karakterizira postojanje drganizacijska oblikgoljoprivrednih
gospodarstava: individualna gospodarstva i poljgpdna poduze. Individualna poljoprivredna
gospodarstva obraju 2/3 od ukupnih zemljiSnih kapaciteta. Prosgeveli ina posjeda je oko 4 ha
sa veim brojem estica koje nisu povezane.

Slobodna zonakao eksteritorijalna zona na podu jedne zemlje na kojoj gospodarski
subjekti iz drugih zemalja obavljaju svoje ekonomsfjelatnosti, prije svega podrazumijeva
liberalniji re im poslovanja, reguliran Zakonom dobodnim zonama. Uz posebne carinske
povlastice i maksimalno pojednostavljenje admiaistne procedure, u Slobodnoj zoni se mogu
obavljati sve djelatnosti osim onih koje predstapjopasnost za sigurnost zemlje ili su ekoloski
Stetne. Prednosti poslovanja: slobodan uvoz i izeda i usluga, izuze od carinskih i poreznih
da bina, poslovanje bez vremenskog ogranja carinskog nadzora, izueeod plaanja poreza na
dodanu vrijednost (PDV), izuze od plaanja poreza na dodanu vrijednost (PDV) na energemte
proizvodne djelatnosti itd. AD Slobodna zona ,Sutsst je osnovana 1996. godine, a od 2000.
godine poslovanje u okviru zone bilje i sve vauspjeh. Prostire se na povrSini od 22 hektara.
Slobodna zona ,Subotica“ ima iznimno povoljni geafgki polo aj. Nalazi se na prometnom
koridoru Beograd i srpsko-marske granice, a istim prolaze prometnice kojeggaracionalnog,
imaju europski i interkontinentalni zrag. Cestovne i eljeznke prometnice koje prolaze ovim
koridorom povezuju zemlje sjeverno-zapadne i seedfjrope sa zemljama jugoist@ Europe,
zemljama Bliskog i Srednjeg Istoka.

U okviru slobodne zone obavlja se proizvodna djelst prije svega namijenjena izvozu.

Op i cilj je da se potakne gospodarska aktivnost uoBai kao i investiranje tuzemnog i
inozemnog kapitala i organiziranje proizvodnje radbza.

Subotica je postala prvi grad u Srbiji koji je wsfo rijeSio pitanje konverzije vojne
imovine i zemljiSta i danas raspola e sa dva milgu etvornih metara atraktivnhog gravinskog
zemljiSta, ije je fazno opremanje infrastrukturom u tijeku.g&vnim ciljem, da od pasivnog
promatraa i grada koji nema mehanizme za prigiaje i zadr avanje investitora, postane grad sa
povoljnom klimom za inozemna i tuzemna ulaganjajige 2010. osnovano j# ,Gospodarsko
tehnoloSki parkovi“. Cjelokupno graevinsko zemljiSte sa kojim gospodari JP je raspame na 5
pojedinanih lokacija: komercijalna zona ,Petar DrapSin“ Ba, lokacija ,Radanovac” 123 ha,
industrijska zona ,Mali Bajmok* 53 ha, lokacija ,Kaor eva cesta“ 1,9 ha i lokacija ,Rasadnik®
28 ha.
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Stvoreni su preduvijeti za dolazak, prije svega @émozih investitora i otvaranje novih radnih
mjesta. U prethodnom razdoblju, putem realizirantkeku ih inozemnih ulaganja, ugovoreno je
gotovo 3.260 radnih mjesta, a ukoliko se u naredmamtuoblju provedu najavljene investicije
0 ekuje se dae broj novih radnih mjesta biti preko 4.300.

Trenutano su u industrijskoj zoni ,Mali Bajmok® prisutni trani investitori
,Dunkermotoren®, ,Norma Group“, ,Continental Coma¢h“, ,Swarowski“ i ,Calzedonia“.
Zahvaljujui njima kao i drugim investitorima, stvaraju se magosti i prilika da Subotica
ponovno postane industrijski centar Vojvodine iifgrb

Kako bi Pali postaceuropsko turistiko odrediste visoke kategorigsnovan jePark Pali
d.o.o. sa jasnim zadatkom. Razvojni put je definiran Magt@nom, ija je priprema, ocjena i
kontrola realizacije osnovna djelatnost d.o.o. Haak , koje istodobno predstavlja i partnerstvo i
servis za sve potencijalne i zainteresirane intesti

Tijekom protekle etiri godine privedeni su kraju ili zapeti radovi na izgradnji novih
parkiraliSnih mjesta, vodovoda i kanalizacije zdrgle realizacije Master plana, rekonstrukciju
enskog Stranda, glavnog SetaliSta, zatim instglacaeratora i glazbene fontane, nove
reprezentativne rasvjete i pripadag mobilijara, proSirenje i uljepSavanje ZooloSkata i drugi
zna ajni radovi. lzgraena su tri nova smjeStajna objekta: ,Palville Apamnts®, ,Vila Larus® i
.Pali Resort‘, kao i moderna vinarija ,Zvonko Bogdan“ akviru koje postoji dvorana za
degustaciju vina prilag@na turistima.

Od opina i gradova koje su 2009. godine usle u progr&tacjonalne alijanse za lokalni
ekonomski razvitak* (NALED)ertifikate gradova s povoljnim poslovnim okru enjem dobilo je
prvih osam lokalnih samouprava, nuekojima i Subotica. Dodijeljeni certifikat je swyrsna
potvrda, odnosno jamstvo da je grad spreman udmatkkeemenskom roku investitorima pru iti sve
neophodne informacije u cilju privlanja ulaganja. Navedeno priznanje predstavija odli
referencu za privlaenje tuzemnih i inozemnih investitora.

Na natjeaju ,Europski gradovi i regije budoosti“ koje je organizirao magazkinancial Times
Inteligens (FDI), Subotica zauzima visoko deseto mjesto 2011. godirkategoriji gradova za
najbolje promotivne strategije za privéaje stranih investicija.

Urbanisti ki plan i radno-poslovne zone u Subotici

U procesu pridru ivanja EU pripremaju se razvojttegije, a usvojen je i Generalni plan
Subotice. U sklopu Generalnog urbanistig plana u Subotici se mogu identificirati 4 radno
poslovne zone, priemu su najvee one na rubovima Subotice prema sjeveroistokiegp8tibotica-
Pali ), jugu ( antavirska cesta) i zapadu (Mali Bajmok), a plasea radno poslovna zona Sjever
za razvitak turizma ju no od sadasnjeg terminalde&ebiji. Koliko god plan determinirao razvitak
radno-poslovnih zona u Subotici, ujedno je i pakfa injeni nog stanja kao Sto su prometnice i
obilaznice oko Subotice, postoginfrastruktura i industrija, kao i zapge investicije u objekte
logistike u funkciji razvitka.

1. European Cities and Regions of the Future 2012/20ih®ers
http://canada.um.dk/en/~/media/Canada/Documents/New __s/European%20Cities%200f%20the%20Future.ashx

TOP 10 FDI STRATEGY (Southern Europe)

1 Barcelona Spain

2 Lisbon Portugal

3 Murcia Spain

4 Valencia Spain

5 Thilisi Georgia

6 Konya Turkey

7 Santa Cruz de Tenerife Spain
8 Jastrebarsko Croatia

9 Gaziantep Turkey

10 Subotica Serbia

Strategija lokalnog odr ivog razvitka grada Sub@ti2z013. — 2022.

-13 -



Postoje tri transeuropska koridora (cestovni, zijeki i rije ni) koji prolaze kroz ovu
regiju i predstavljaju dobru osnovu za razvitakistige. Nadalje, duga granica sa Maskom kao
lanicom Europske unije dodatni je faktor koji istiznaaj logistike u Vojvodini. Kada je rijeo
planu razvitka Subotice izvjesno je da razvitakidbge treba zauzeti znajno mjesto meu
prioritetima i mjerama kojee se utvrditi kao okosnica strategije i operativippggrama razvitka

Subotice.

Transportna i Spediterska poduzea

U Subotici zahvaljujui grani nim prijelazima djeluje viSe desetina Speditergkdduzea.
Uglavnom se radi o malim poduzma, sa po nekoliko vozila, koja ne mogu na odgajar na in
zadovoljiti potrebe vah industrijskih kapaciteta i lokalne trgovine. Ndikina veih poduzea
raspola u vlastitim Spediterskim radnim jedinicamde utim, gotovo sva ta poduza imaju
sjediSte izvan regije, po pravilu u glavhom gradeo@adu, pa rezultati njihova poslovanja,
posebno njihovi financijski rezultati, kao i nji@wprava nemaju neposredni odraz naewje
politike i strategije razvitka logistike u regijiuBotice. Spedicija je sada u stagnaciji i smanjuje
svoje kapacitete.

Kultura u funkciji ekonomskog razvitka

Ve isam naslov ovoga poglavlja sugerira na postejaajaranog kruga, jer nema razvitka
elitne kulture u nekoj lokalnoj zajednici bez ekomskog prosperiteta istoga kraja. Brojna
istra ivanja kulturnih potreba ukazuju nanjenicu da podizanje obrazovne i intelektualnenaz
pojedinaca rezultira zahtjevnijim, istamijim i specifinijim kulturnim potrebama. Iz toga
proizlazi nastojanje da se zaustavi trend odlj@sakoobrazovanih kadrova ka v gradovima u
okru enju i potreba za osiguravanje visokokvalieirbogate kulturoloSke ponude i sadr aja.

Prihva aju i raznovrsnost kao iznimnu mogwst i specifinost grada, postoji potreba
definiranja kulturne politike grada u ravnima t@dnalne, elithe, odnosno suvremene kulture i
sadr aja. Drugu klasifikaciju posebno tretira nepaiko kulturno dobro (arhitektura) i nadgradnja
(manifestacije i aktivnosti). Na temelju toga, greaspola e iznimnim potencijalom kulturnog
turizma Sto se ogleda kroz najbolje waane kulturne cjeline marske secesije(centar grada,
Raichlova palaa, Gradska kwa i Sinagoga), koje se mogu ukKiijti u tradicionalne obilaske
kulturnih bastina Europe.

Subotica je 2008. godine, zajedno sa \&@m@ Europe i Europskom unijom uklgna u
projekt pod nazivom Europski gradovi interkulturalnosti” - neformalnu mre u europskih
gradova. Naslijee interkulturalnosti, koje je utemeljeno joS u B&olje u, treba niti poticaj za
daljnje afirmiranje uz slogan da razlost treba do ivljavati kao poticaj za suradnjuda je ona
preduvjet za prevladavanje joS uvijek postijauizajamnih predrasuda i stereotipa. Kiju ulogu u
uspostavljanju spomenutih vrijednosti imaju objtelprazovni sustav i mediji.

Manifestacije

Njegovanje tradicionalne kulture je mogwst i potreba aivanja identiteta zajednica, i
zbog toga je i zakonom osigurano pravo.

Manifestacije koje imaju karakter wvanja i njegovanja tradicija su: Du ijanca (polo&i
kolovoza), Interetno festival (kraj kolovoza), Risnatjecanje etelaca, Dan grada, Prvosvibanjski
uranak na Palu, Berbanski dani (rujan), Etno-fest (promjenjindaguma), Subotke Zlatne ruke...

Ove manifestacije iz godine u godinu poprimaju ged kulturni znaaj, dajui doprinos
Sarolikosti kulturne ponude grada.

Neophodno je definirati novi-stari granski model kulturne politike Subotice koji je
identi an stilu i formi graanskog ivota poetkom 20. stoljea. Na temelju toga svi kulturni
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sadr aji svojstveni europskim gradovima kao Stokswo, kazaliSte, opera, balet i sie kulturne
institucije treba ponovno o ivjeti. Kino je u ci@l zemlji u velikim problemima i nerealno je
o ekivati neka rjeSenja na tom planu. Operu i balgidlica ne posjeduje. Pitanje koje zahtijeva
zasebne elaborate je zgrada kazaliSta, opravdaodstvost projekta.

Nekoliko manifestacija ,otvorenog tipa“ imaju menarodni karakter, a to su Festival
europskog filma Pali i Me unarodni festival kazaliSta za djecu, koji se remgmeu pet
najuspjesnijin i najznajnijih u toj bransi na svijetu. Karakter srednjospskog grada obogaje
se ljetnim i jesenskim sajmom knjiga.

Multikulturalnost i interkulturalnost Subotice t@ebnjegovati i sa ciljem unaprjenja
utjecaja kulture na opgospodarski utjeca,j.

Obrazovanje

U predskolskoj mre i usluge se pru aju u 51 objekta za 4.035 djed vrti ima se provodi
cjelodnevno zbrinjavanje u jaslicama i obdaniStinkao i predskolski pripremni program.
Predskolski pripremni program, pored PU ,NaSa rédesaliziraju i tri osnovne i dvije specijalne
Skole. PU ,NaSa radost“ sa tradicijom djelatnogtili864. godine, nastavu izvodi na srpskom,
ma arskom i hrvatskom jeziku i uspjesno realiziraviativne projekte kao Sto su:

- inkluzivni predskolski odgoj i obrazovanje Roma;

- Montessori program koji predstavlja jednu konceapcijenja i pouavanja, obrazovanja i
odgoja predsSkolske djece u okviru Montessori metadesuvremene humaniske
koncepcije razvoja djeteta;

- bilingvalna zabavista na njenmem jeziku i

- inkluzivni predskolski odgoj i obrazovanje djecegaliditetom.

U Gradu Subotica postoji 286snovnih Skolg koje pohaa 11.147 uenika/ca u Skolskoj
2012./2013. godini. Nastavni jezik korespondiraraditeljskim izborom i etnikom strukturom
stanovnika.

Grad Subotica se smatra zapim srednjoskolskim obrazovnimcentrom Vojvodine.

U Gradu Subotica postoji 10 srednjih Skola koje g@h6.289 uenika, na profilima u
podru ju: ekonomije, elektrotehnike, strojarstva, kemgskelatnosti, prerade hrane, ugostiteljstva,
gra evine, arhitekture, medicine, kao i srednja mkai Skola i gimnazija (prirodoslovno-
matematiki i druStveno-jezini smjer).

Pored redovitih i standardnih Skola, nation se smatraju dvije specijalizirane srednje 8kol
Paulinum (na hrvatskom jeziku sa mogaSu pripreme za sveni ki poziv) kao i ,Dezs
Kosztolanyi“ FiloloSka gimnazija za talentirane dmpSkolce (na maarskom jeziku) opredijeljene
za obrazovanje u podnu stranih jezika i za talentirane sportaSe.

Visoko obrazovanje se provodi u 5 ustanova kojima je osniv@publika (Ekonomski
fakultet, Graevinski fakultet, Visoka tehnka Skola strukovnih studija, Visoka Skola strukdwni
studija za obrazovanje odgojitelja i iteljski fakultet na maarskom nastavnom jeziku) i 4
ustanove iji je osniva pravna ili fizi ka osoba (Poslovni fakultet «Singidunum», Fakulat
poslovne studije «Megatrend», Internacionalno sNiéte u Novom Pazaru i Fakultet za uslu ni
biznis «Fabus».)

Osim institucija formalnog obrazovanja, u Subotadi i oko 20 ustanova za neformalno
obrazovanje, wenje i obuku zanata. Otvoreno sviiite Subotica predstavlja jednog od lidera u
podru ju (ne)formalnog obrazovanja.

Zdravstvo

Dom zdravljaSuboticaje osnovan je 2006. g., ima 640 zaposlenih. Domavj Subotica
obrazuju sljedes ustrojbene jedinice:
Slu ba za opu medicinu (24 zdravstvene stanice/ambulante)
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Slu ba za hitnu medicinsku pomo
Slu ba za zdravstvenu zastitu radnika (11 podubeamnbulanti)
StomatoloSka slu ba (razvedena u 22 punkta)
Slu ba za zdravstvenu zastitu ena i djece
Dispanzer za plune bolesti i tuberkulozu
Laboratorijska slu ba
Specijalisti ko-poliklini ka savjetodavna slu ba
Slu ba za unaprjeenje zdravlja i prevenciju bolesti
U okwru Doma zdravlja funkcioniraju:
SavjetovaliSte za mlade
SavjetovaliSte za spolno prenosive bolesti.

Op a bolnica Suboticaje osnovana 2007. g., raspolae sa 800 postelja oth kej 376
namijenjeno za 7 odjela kirurskih grana, a preesA@4 postelje za 9 odjela interne medicine.

Ljekarna Suboticaje osnovana 1993. g., raspola e sa 17 ogranaka, atipstaobavlja 100
zaposlenih. Osnovni zadatak Ljekarne jest osigukatisnicima zdravstvene zaStite potrebne
lijekove i pomagala, neophodne informacije o primjstih, kao i savjetodavnu ulogu u prevenciji.
Kao primjer dobre prakse isé se cijepljenje protiv Hepatitisa B, koje za d¢ilja naknadno
cijepljenje djece koji ga nisu primili u pred@noj dobi.

Zavod za zaStitu zdravlja Subotice osnovan 1912. godine, djelatnost realizira 174
zaposlenih. Sluba higijene 1 zaStite okolisSa, ®la epidemiologije, mikrobiologije sa
parazitologijom i virusologijom, Slu ba socijalne edicine i zdravstvene statistike, Slu ba za
zajedni ke nemedicinske poslove, sastavni su dijelovi ogeko specijalizirane ustanove. Zavod
svoje usluge pru a korisnicima Sjevernokag okruga i Sire.

Socijalna skrb u Subotici

Subotica je Grad sa izrazito razvijenim sustavowijame skrbi koji se sustavno razvijao
viSe od jednog stolj@, u cilju pru anja Sto bolje kvalitete i broja ugh sukladno potrebama
gra ana.

Najstarija ustanova socijalne skrbi datira iz 1998dine, osnovana kao sirotiSte, da bi
poslije Drugog svjetskog rata uslijed poseja broja bolesne i napusStene djece ustanova
promijenila naziv ubom za djecu «Kolevkag»a 80-ih godina prosloga stolg i svoje prostorije.
Danas je ova ustanova specijalizirana za smjefagdmetene u razvoju s podaucijele Srbije i
Sire, a u sastavu doma funkcionira i Dnevni borazakljecu ometenu u razvoju, Prihvatna stanica
za djecu i Materinski dom.

Centar za socijalni radkao temelj sustava socijalne skrbi, funkcionir&ubotici ve pola
stolje a, osnovan je 1963. godine, raspola e iznimno keadim strunim kadrom i pru a godisSnje
usluge za oko 10.000 korisnika. Kvaliteta rada os&nove prepoznata je i od strane dr ave, te je
ova ustanova dobila 2000. godine nagradu kao rjafbehtar za socijalni rad. U okviru ustanova
od 1983. godine funkcionira i Centar za savjetoanpotporu obitelji, koji pru a savjetodavne
terapijske usluge granima u emocionalnim teSkama, partnerskim i obiteljskim problemima.
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Ukupni broj korisnika tijekom 2011. godine prema ddonim skupinama

Korisnici po dobi Broj korisnika na aktivnoj evidenciji tijekom izvje Stajnog
razdoblja

(01.01. 201:-31. 12. 2011.)

musko ensko Ukupno
Djece (617) 1158 929 2087
Mladi (1825) 740 444 1184
drasli (2664) 2242 2936 5178
Stariji (651 Vvi$) 523 994 1517
Ukupno 4663 5303 9966

Slika 4: Korisnici usluga socijalne skrbi preko @arza socijalni rad

Broj lanova obitelji
Broj lanova Broj Obitelji Djeca Mladi Odrasli Stariji | Ukupno
obitelji
Jednolana 1340 0 0 0 0 0
Dvo lana 608 255 74 257 22 608
Tro lana 463 524 162 243 7 926
etvoro lana 317 604 121 225 1 951
Peto lana 149 443 49 103 1 596
Obitelj sa Sest i viSe 187 854 59 153 3 1069
lanova
UKUPNO 3064 2670 465 981 34 4150

Slika 5: Struktura korisnika prava n@ne socijalne pomo

Demografska struktura grada nas svrstava u gradngano starim stanovniStvom, te je i
skrb o starima jedan od glavnih prioriteta gra@arontoloSki centamuspjeSno skrbi o starima ve
gotovo 35 godina. Osnovan je 1977. godine i u sgastavu ima: institucionalnu zastitu u okviru
koje se vrSi smjestaj u Dom «Dudova Suma», Domjegun Dom za odrasle osobe; Otvorenu skrb
u okviru koje funkcioniraju gerontoloski klubovsiu ba za kunu njegu i pomou ku i, a ustanova
osigurava i odreene usluge stanarima objekta «Zatog stanovanja». Skrb o starima i usluge
koje pru a ustanova su na najvisSoj razinemu svjedoi veliki broj priznanja i nagrada, me
kojima je i nagrada za najboljeg poslodavca. U amkwistanova funkcionira i Dnevni centar i
savjetovaliSte za oboljele od demencije.

Veoma znaajne ustanove u sustavu socijalne skrbi, kojeziaju neke od usluga socijalne
skrbi iz nadle nosti grada su:
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- Crveni kri koji je osnovan 1886. godine, u okviru kojega fciokira Narodna
kuhinja i provode se programi podjele paketa hraigjene i sabirne akcije.

- Dnevni boravak za odrasle osobe s invaliditetéwji je osnovan 1973. godine |
pru a usluge radne terapije, medicinske uslugehnameu i rekreaciju korisnicima.

- «Caritas» Subotica koji od 2001. godine pru a veliki brojluga humanitarnog
karaktera meu kojima je pomoi njega u kui.

Na podruju grada aktivno funkcionira veliki broj udruga @sos invaliditetom, udruga
umirovljenika i udruga za pru anje pomamsoba u stanju socijalne potrebe.

Sport

Sportovi u Subotici imaju dugu i bogatu tradicijuteresantno je da su na Palidavne
1880. godine, prije nego Sto je Pierr de Cubertenopno osnovao moderni Olimpijski pokret,
odr ane Sportske igre kao svojevrsna prat®limpijskih igara. Od tada pa do danas, Subatea
ponosi nadimkom “Grad sportova”. Sa oko 120 akhwsportskih klubova, Subotica je jedan od pet
najva nijin sportskih centara u Srbiji jer ima utgeza razvitak sporta u sportskim dvoranama,
odnosno na otvorenim terenima. Nacionalne reprazgef naroito nogometna, ambijent i
sportske terene na Palive godinama koriste za pripreme, za velika omearodna natjecanja.

Pored amaterskih i profesionalnih klubova, Sulaotiadi niz opcija za rekreaciju. Uz veliki
broj sportskih objekata tu je i prirodan ambijearkpva i Suma sa moguaostima za rekreativno
bavljenje brojnim sportskim disciplinama.

Zastita okolisa

Zastita okoliSa predstavlja globalni problem suveemg ovje anstva. Koncept odr ivog
razvitka rjeSava ovaj problem razvitkom koji te olpoljSanju kvalitete okoliSa, time Sto udru uje
ekonomski razvitak, zastitu okoliSa i druStvenuatjeost.

Ovaj se koncept temelji na rdima: kvaliteta okoliSa, budunost, pravinost,
predostro nost i cjelovitost.

Skupstina opine Subotica je listopada 2003. godine usvojiladlokekoloski akcijski plan
(u daljnjem tekstu: LEAP), dokument koji predstavlpopis definiranih akcija za rjeSavanje
najva nijih problema u podryu zastite okolisa.

Prirodne pogodnosti u sprezi sa ekonomijom, inftéstirom i uz potporu lokalne
samouprave mogu biti osnova budg odr ivog razvitka Subotice.

LEAP-om su obuhveani problemi vode, otpada, wvanja poljopriviednog zemljista,
kvalitete (kakvoe) zraka, razine buke, prirodnih vrijednosti i thiesti, zelenila, obrazovanja i
zdravstvenog stanja stanovnistva.

Posebna vrijednost predjela koji zahaayrad Suboticu, u odnosu na druge okolnenap je
u injenici da od ukupne povrSine grada od 100.73®ka,12,5% ine povrSine pod zastitom Sto
je daleko viSe od ostalih, ali ipak ne dovoljno. é&ra se da podrie koje ima 30% auvanih,
prirodnih nedegradiranih povrSina, predstavlja po@r izbalansiranih vrijednosti sa aspekta
okoliSa (Park prirode »Pak, Specijalan rezervat prirode »Ludosko jezero«cialan rezervat
prirode »Selevenjske pustare«, Predjel iznimnilikadhSubotike pjeSare« itd.).

Zastita prirode usko je povezana sa rjeSavanjemologkih problema, pa je za razvitak
potrebno preispitati melioracijske planove prema vian stupnjevima zastite kako bi se osiguralo
zadr avanje voda na ovim terenima. Sa tim u sveai yire ivanje rubnih zona u svrhu razvijanja
navika za koriStenje ovog prostora (Setnja u prjrbitiklizam, promatranje ptica....) kao i razkta
predjela-atara u kome bi se njegovale tradiciongim®dne i etnoloSke vrijednosti i tradicionalni
na ini koriStenja resursa.

Lokalna samouprava
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Prema Zakonu o lokalnoj samoupraviay graana na lokalnu samoupravu ostvaruje se
neposredno i preko slobodno izabranih predstavnigeavljanjem javnim poslovima od neposrednog,
zajednikog i op eg interesa za lokalno stanovniStvo. Lokalna samawmapse ostvaruje u gradu.

Tijela grada su Skupstina grada, Gradoehnik, Gradsko vijee i Gradska uprava.

Skupstina grada Suboticeje najviSe tijelo Grada koje vrSi osnovne funkdip&alne
vlasti, utvr ene Ustavom, zakonom i Statutom. Skupstime vije nici koje biraju graani na
neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, sukladakonu i Statutu. I1zborom predsjednika
Skupstine i imenovanjem tajnika Skupstine, SkupSte smatra konstituiranom.

IzvrSna tijela Grada su Gradonalnik i Gradsko vijee.

Gradona elnika bira Skupstina, iz reda vijaika, na vrijeme od etiri godine, tajnim
glasovanjem, venom glasova od ukupnog broja vijgka SkupStine. Gradonelnik ima
zamjenika koji ga zamjenjuje u shju njegove odsutnosti i sprienosti obavljanja du nosti.
Predsjednik Skupstine predla e kandidata za gradenika. Kandidat za gradonelnika predla e
kandidata za zamjenika gradoehlnika iz reda vijenika, kojega bira Skupstina na isti makao
gradonaelnika. Gradonaelniku i zamjeniku gradonalnika izborom na ove du nosti prestaje
mandat vijenika u Skupstini. Gradonalnik i zamjenik gradonalnika su na stalnom radu u
Gradu.

Gradsko vije e ine gradoneaelnik, zamjenik gradona&lnika, kao i lanovi Gradskog
vije a koje bira Skupstina na razdoblje airi godine, tajnim glasovanjem, veom od ukupnoga
broja vije nika. Gradonaelnik je predsjednik Gradskog vija.

Gradsko vijee ini najviSe 11 lanova koje Skupstina bira na prijedlog gradahaika.
lanovi Gradskog vijea mogu biti na stalnom radu u Gradu.

Gradska uprava: priprema nacrte propisa i drugih akata koje don8&upstina,
gradonaelnik i Gradsko vijee; izvrSava odluke i druge akte Skupstine, gradeinga i Gradskog
vije a; obavlja strune i druge poslove koje utvrdi Skupstina, gradehak i Gradsko vijee.
Gradska uprava du na je gr@nima omoguti nesmetano ostvarivanje njihovih prava, obveza i
pravnih interesa, davati potrebne podatke i obsijjepru ati pravnu pomag suraivati sa
gra anima i poStovati njihovo dostojanstvo. Gradskaaugr formira se kao jedinstveno tijelo.
Gradskom upravom rukovodi relnik.

Gradska uprava mo e imati ustrojbene jedinice z&emje srodnih upravnih, stmih i
drugih poslova.

Poglavlje 4 — Benchmarking analiza u regiji i indétori odr ivosti

Benchmarking je suvremena metoda koja na temelporeslbe s drugim sustavima pru a
mogu nost uenja i promjene ponasanja. Benchmarking se kdastiinstrument za identifikaciju i
ocjenu vlastitog konkurentskog polo aja i usmjefema izgradnju buduh potencijala uspjeha i u
tom kontekstu je dragocjeno enje o tome kako se neSto (proizvod, proces, figmkeno e
ostvarivati bolje. Relativha jednostavnost instratae visoki potencijalni efekti njegove primjene
dovode do njegove sve Sire uporabe.

Za usporednu analizu izabrani su gradovi iz Sigijgena temelju slinih ekonomskih,
demografskih, prirodnih i kulturno-povijesnih ddiosrazvijenosti. Izabrani su sljediegradovi:
Osijek iz Hrvatske, Vesprim i Sambotel iz Maske, Arad iz Rumunjske, Maribor iz Slovenije i
Kragujevac i Zrenjanin iz Srbije.

Analiza usporedbe sa izabranim gradovima (benchmguknaliza) je u veni napravljena
uz pomo strateSkih dokumenata, referentnih web strank@munikacijskih alata koje spomenuti

Strategija lokalnog odr ivog razvitka grada Sub@ti2z013. — 2022.

-19 -



gradovi koriste na web stranicama kao i stak#ti podataka nadle nih institucija zemalja iz kojih
Su gore spomenuti gradovi.

Svrha analize je da se ustanove usporedive vrigdrazvitka u odnosu na grad Suboticu i
usporedba ovih gradova se temelji na osnovi kuvalitdn i kvantitativnin pokazatelja.
Usporeivano je kretanje broja stanovnika i visina prosjb zarada. Za dublju analizu neophodni
su kompatibilni, horizontalno usporedivi i vremensisuglasSeni statistki pokazatelji koji nisu
dostupni.

| Arad/Rumunjska

Arad je glavni grad istoimene upanije Arad u zapadnaijelu Rumunjske blizu granice gqa
Ma arskom i Srbijom. Arad se prvi put spominje u Xiole u kada je dio Maarskog kraljevstva
Karlova kim mirom 1699. dolazi pod vlast Habsburgovacaj grad se doseljavaju Nijemci, Maxi i
Srbi. U 19. stoljeu grad se brzo gospodarski razvija, te 1834. dobtatus slobodnog kraljevskdg
grada. U 20. stoljau grad se brzo industrijalizira (1909. je sagma prva maarska tvornical
automobila Marta). Godine 1913. je sagma prva elektrificirana eljeznka pruga u istanoj Europi
koja povezuje Arad s obli njim mjestom Podgoria.

Grad Arad je potpisnik ugovora ilanica euroregije DKMT, Sto upuje na slino i zajedniko razmisljanje,
dok postoje i drugi primjeri slhih stavova: suradnja dviju idovskih oppa, potpisan protokol o suradniji socijalnih
ustanova.Reindustrijalizacija grada je posebni uspjeh grada oslanjage skoro u potpunosti na vlastite snape.
Vrijednost inozemnih ulaganja je blizu 100 milijun@lara. Graditeljski stilovi, prije svegsecesijaje zajedniko
povijesno blago. Multikulturalizam je taker prisutan u gradu (6 nacionalnos®ulturni ivot grada je veoma
aktivan i raznovrstan — kazaliSte, filharmonijsstfeali. Internetska prezentacijagrada je interesantna sa aspekta ljudi
sa posebnim potrebama — mogast uveliavanja.

Sambotel 6zombathely)/Ma arska

Sambotelje grad u Vas upaniji u marskoj podruju Zapadne prekodunavske regije, u oblasti
zapadne Maarske.

Sambotel je najstariji grad u Marskoj, nastao joS u vrijeme Starog Rima. Prijeské Maara, na
ovim prostorima ivjeli su Langobardi i Slaveni. 10. stoljeu dolazi do naseljavanja Mara u ove
krajeve, koji zatiu slovenska plemena, koja su se bavila zemljoraxnjo

U buduim projektima preporwa se analiza i usporedba sa Sambotelom, kao 3w isdo
sada inilo, kada je u pitanju regionalni deponij i gosiamenje otpadom, ali i kada se radi o temamnargetske
efikasnostiu obrazovanjumnultikulturalnost (Sambotel - 5 nacionalnosti). Kod velikitivesticija osim gospodarenj
otpadom vrijedno pa nje je i investicija u kazaéidproista otpadnih vodabiciklisti ke staze— projekt OKOVELO.
Posebno je korisno podie dobre uprave — web stranica, fleksibilnost, geografski inforijgld sustav, E-uprava
Projekt "Grad koji poma e” je tako er veoma znajan sa aspekta zdravstvene zastite; obrazovaaja\stiStva u
cilju dostizanja razine - da je 30% geama obueno pru ati prvu poma. Sa aspekta graditeljstva potrebno je naglgsiti
da grad ima auvanu, dobro odr avan®inagogy koja se koristi i kao koncertna dvorana. Usvojémzgralna
strategija i Strategija Informacijskoga drustva su podloga za odr ivost u usporedbi.

1=

Vesprim/Ma arska

Vesprim se nalazi u srediSnjem dijelu Maske. Od prijestolnice Budimpeste grad je udatjko
110 kilometara zapadno. Vesprim je sa prijestoimicpovezan suvremenom auto-cestom M7.
Nalazi se 15 km sjevernije od jezera Balaton.

Vesprim ima oko 62 tise stanovnika, a broj stanovnika posljednjih godiaate. Nekadasnj
brojno idovsko stanovniStvo nestalo je u ll. sgj@m ratu.

D

GradVesprim kao manja lokalna samouprava mo e slu iti kao gamuspjesnoj realizacij
Strategija lokalnog odr ivog razvitka grada Sub@ti2z013. — 2022.

-20 -



nekoliko velikih investicija. Osobito treba naglasigradnju i funkcioniranje multifunkcionalne zte Arene u
Vesprimu. Nekoliko elemenatmternetske prezentacije su takoer vrijedni pa nje, posebno najave dogf u
medijacentru, dio e-uprave, preliminarno zakaziganjpr. vjenanja, ,cityimage filmovi“ itd. Udru ivanje kag
ekonomska mo se da sagledati informati kom klasteru grada. Vesprim posebnu pozornost poklasyeadnji i
razmjeni iskustava s bratskim (8) i partnerskimd@dovima. GodiSnje organizira tematsku konfefjenca gradove 9
kojima ostvaruje suradnju, a menjima i sa Suboticom. Ima jak civilni sektor, zaljuju i tome, ocijenjen je kao gra
sa natprosjenom ,emotivnom inteligencijont, tj. stanovnici su optimisti, sretni, sa visokstupnjem samopoStovanj
saznanja su izvedena iz istraivanja provedenih 220dodine. Ovu injenicu planiraju koristiti prilikom izradd
Marketing strategije grada. Usvojendiegralna strategija grada, a Strategija energetske efikasnostjie ocijenjena
kao najbolja u Maarskoj, a posebno priznanje je dano Vesprimu oaske zajednice za odr avanje klime (Clima

Alliance: EuropearPolicy). Navedena strategija je zacrtala dado 2026. godine, okolina Vesprima smanijiti emisi

CO, za 25 %.

Maribor/Slovenija

Maribor je drugi po veliini grad u Republici Sloveniji. Prema podacima @1Q. godine naseljen
mjesto Maribor broji 95.787 stanovnika, a podeu Grada Maribora 112.642 stanovnik
Predstavlja regionalno srediSte pokrajine Stajerékga se zapravo ven dijelom prostire u
susjednoj dr avi Austriji. Grad le i na obje obatgeke Drave, na mjestu gdje se sastaju planit
masiv Pohorje, Dravsko polje, planina Kozjak tevBluske gorice. Najblii vel grad je austrijski
Graz, oko 60 km sjeverno od Maribora.

Grad Maribor se uvrStava u gradove saultikulturalnoS u zbog prisutnosti vise (5
nacionalnosti, mada su u velikoj wei Slovenci. Grad je 2012. proglasSen za europskirg grad kulture. Ekonomsk
shagu odr avane uop inskom suradnjom sa okolnim gradovima (Ptuj, Murska Subota, Veler§éovenski Gradec)
Kao sveu iliSni grad je veoma dobro rangiran. Grad ima i s\®ijuagogu.Okolina Maribora je poznato vinogorje.

Osijek/Hrvatska

Osijek je grad u istonoj Hrvatskoj. SmjeSten je u ravnici na desnoj bhigdke Drave izmeu
16. i 24. kilometra od u& u Dunav. Najve je grad u Slavoniji, etvrti po veliini grad u
Hrvatskoj te sjediSte Osjko-baranjske upanije. Grad je industrijsko, uprayrsudsko i
kulturno srediste. Osijek je grad s najviSe ze&enitelenih povrSina u Hrvatskoj; na podru
grada nalazi se 17 parkova. Osijek je veliki indjsiti centar u Hrvatskoj, koji se nekada
proSlosti nazivao hrvatskim Maesterom. Brojne poznate hrvatske robne markeeys od
sitnih potrepstina u kanstvu, proizvode se u Osijeku. U Osijeku je ranaj strojogradnjd
(poljoprivredni strojevi), kemijska industrija (@t enti, sapuni), prehrambena industr
(konditorskih proizvoda, piva).
U elji da se grad sua sa prilikama rizicima koje donosi neizvjesna buthst, grad Osijek je usvojio ,Strategi
razvitka gospodarstva grada Osijeka“, kojom je zapgoroces transformacijed industrijskog u inteligentni grad.
Neophodnost ovog procesa, proizlaziiizienice da se industrija Osijeka i dalje temegjiproizvodnji proizvoda ni eg;
srednje i niske tehnoloSke razine, kao i zbimgenice da lokacija gubi na svojoj konkurentno¥izija o inteligentnom
gradu je mogua, jer su mnogi dijelovi grada Osijeka pokriverfrastrukturom za pristup Internetu, Osijek je spbeli
SveuiliSta Josipa Jurja Strossmayera, ima jako Drustesatora i znaajne elemente digitalne samouprave.
Grad je identificirao stanja koja se viSe ne srdipiga ati u budunosti: tendencija pada broja stanovnika, odljevdihig
obrazovanih ljudi, nizak stupanj obrazovanosti, iprodnju proizvoda niske tehnoloSke razine, visdlipan;j
nezaposlenosti. Da bi se to postiglo, model inggltgog grada bi morao biti fokusiran na: masovnstujmost
infrastrukture i razvoj znanja za koriStenje toguisa; jaanje uloge SvelliSta u stvaranju inovativhog kapacite
gospodarstva, razvitak digitalne demokracije itd.

Kragujevac/Srbija
Kragujevac, sa svojih 177.468 stanovnikatvrti je grad po velini u Srbiji, nalazi se u srcu Sumadije, o
120 km ju no od glavnog grada Beograda. Podignutgeobalama Lepenice u Kragujekej
kotlini, na obroncima Rudnika, Crnog Vrha i Glddh planina. Predstavlja gospodars
kulturno-prosvjetni, zdravstveni i poliki centar Sumadije i Pomoravlja.
Grad Kragujevac je inio zna ajne napore u provedbi niza sistemskih promjena k
bi stvorio poslovno okru enje i kroz izravna ulagarutjecao na problem nezaposleno
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infrastrukture, danas je Kragujevac postao navgradiliSte u Srhiji. Rezultati su vidljivi krozopast investicija, rast
poduzetniStva i stvaranje povoline klime za poshjgaRealizirajui konceptdobre uprave, lokalna samouprava |
u inila zna ajne pomake u pribli avanju njenim granima. Kreiran je portal E-uprava kako bi se grima omoguilo

br e i efikasnije obavljanje poslova vezanih zaamu administraciju, zatim kreirana je web strarpcavna pomo,

GIS... Poklanjajui posebnu pozornost osobama sa invaliditetom, kalsagledali njihove potrebe i stvorili uvjete a
njihovo uklju ivanje u sve tijekove ivota, formirano je Vije za unaprjeenje polo aja osoba s invaliditetom kao
radno tijelo Gradskog vij&.

42

Zrenjanin/Srbija
Zrenjanin, na obalama rijeka Begej i Tisa, nalazi se u Stadirpskog dijela regije Banat. Na poduugrada
ivi 122.714 stanovnika i viSe od 20 nacija, ksji od glavnog grada Srbije, Beograda, udaljenirﬁSJr
a od glavnog grada AP Vojvodine, Novog Sada, 50 Ko najvei grad srpskog dijela Banata,
Zrenjanin je njegov politki, gospodarski, kulturni i sportski centar.
Po etkom XXI. stoljea, grad se p@&o oporavljati. Stare socijaliskie, glomazne gospodarske
sustave zamijenila su nova, manja i fleksibilnargtna poduzea. Formiranjenslobodne zoneu grad
po inje ulaziti strani kapital. Lokalna samoupravanastavila sa osnivanjem novihdustrijskih ,
radnih i stambenih zona, na obodima grada, koospuno infrastrukturno opremljene, te je Zrenjah
postao jedan od najatraktivnijin gradova za invasje. Grad je sudjelovao u privinju vise od 20
greenfield investicija inozemnih i tuzemnih kompganiGospodarstvo je opet izvozno orijentirano,z&ienjanina u
Europu putuju proizvodi tekstilne, strojarske, peehbene, kemijske, elektro i farmaceutske indestripanas je
Zrenjanin grad multikulturalnosti, multikonfesionakti i me unarodne tolerancije, grad kulture, umjetnosti, r&nd
grad mostova, grad mladih i grad sna nog gospoaeayglamaha.

n

Statisti ki podaci se odnose na rafie periode uz koriStenje raziiih pokazatelja, stoga
dublja statistika usporedba zahtijeva stno-znanstvenu analizu u pojedinim podima ili
konkretnim projektima. Osnovna statiga usporedna se da izvrsiti u podacima koji se seima
kretanje broja stanovnika i prosjee bruto zarade u gradovima. ©pregled je dan u tablicama i
grafikonima koji slijede.

SUBOTICA|ZRENJANIN[KRAGUJEVAC |OSIJEK |ARAD SAMBOTEL __ [VESPRIM [MARIBOR
BROJ STANOVNIKA (2002.) 148.401} 132.051) 175.80 114.616] 172.827| 85.617| 63.867| 93.847]
BROJ STANOVNIKA (2011.) 140.358 122.714 177.46 107.784] 147.922 81.920] 62.851] 95.17]]
ukupna promjena broja stanovnika -8.043 -9.337] 1.666) -6.832]  -24.905] -3.697| -1.016 1.324]

Slika 6: Kretanje broja stanovnika u promatranim gradovima
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Slika 7: Dijagram kretanja broja stanovnika u promatranim gradovima

GODINA] Subotica] Zrenjanif Kraqujevad _Srbija | Maribor | Slovenija] _Arad | Rumuni.

Sambotel Vesprim Ma arska

2008 494 524 480) 514] 1.33900 1.33304 30480 45479 8989
2009 477 496) 475) 500 1.402,31 1.356,8 287,91 45414 9036
2010 502 543 294 536 1.454.90 1.43061 29114 49094 0176

664,29 643,04 772.19
605,74 582,53 706,24
633.44 603.7d 732,57

Slika 8: Kretanje bruto zarade u promatranim gradovima
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Slika 9: Dijagram kretanja bruto zarade u promatranim gradovima
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Usporedni europski projekt: “Informed Cities”

Tijekom izrade Strategije, Grad Subotica je kaoi@u#d u europskom projektu ,Informed
Cities*, usporeivan sa slinim gradovima iz Europe Koristenjem razraene metodologije i
kriterija-Lokalna Evaluacija 21, izvrSena je sanumpenu upravljanja odrivim razvitkom.
Rezultati ove procjene koji su prikazani na sli@i koriSteni su kao znajni izvor informacija pri
izradi Strategije.

Prosjek bodova u odnosu na prosjek gradova sl ne veli ine

‘ O Subotica B prosjek gradova ‘

9,00

8,00

7,00

6,00
ng&yi,

4,00 +—

3,00
2,00

1,00

0,00 +
0 I 1] v \ \ Vil Vil IX X Xl

Kriteriji

Slika 10: Dijagram prosje nih bodova u odnosu na prosjek gradova slhe veli ine
lzvor: ICLEL, projekt ,Informed Cities”
Kriteriji za evaluaciju bili su:

I — Lokalni znaaj
Il — Politi ka privr enost

Il — Resursi

IV — Lokalni akcijski plan u slu bi odr ivog raztka
V  — Upravljanje implementacijom

VI - Sudjelovanje javnog, privatnog i civilnog seta
VIl — Partnerstvo

VIl — Podizanje svijesti i trening

IX - Stabilnost

X = Integrirani pristup

Xl — Napredak

2y grupi gradova s kojim se Subotica izravno uspeeda bili su Bydgoszcz, Jaworze iwi toch owice iz Poljske, Hrudim iz

eSke Republike, Mosonmagyarovar iz Meske, Odorheiu Secuiesc, Sfantu Gheorghe i Timd @ Rumunjske, kao i Valjevo,
Uice, Vranje i Srijemska Mitrovica iz Srbije. U aluaciji je sudjelovalo 63 grada mekojima i Alborg i Kopenhagen iz Danske,
Stockholm i Helsinborg iz Svedske, Helsinki iz FiesKaunas iz Litve, Aberdin, Jork, Shefild iz \ediBritanije, Dublin iz Irske,
Freiburg, Munster i Potsdam iz Njenka, eneva iz Svicarske, Barcelona, Granada, Samgo$panjolske kao i Torino, Napulj i
Ravena iz Italije,
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Indikatori odr ivog razvitka

Indikatori odr ivog razvitka cjelovito mapiraju pod je koje povezuje ekonomiju, zastitu i
unaprje enje okoliSa i druStvene djelatnosti. Primarna alagdikatora je da definiraju polaznu
to ku od koje se vrSi pr&nje i izvjeStavanje o napretku tijekom procesal@mgntacije Strategije
lokalnog odr ivog razvitka.

Indikatori koji su koriSteni za profiliranje lokadnzajednice i koje treba koristiti za godiSnje
pra enje i izvjeStavanje definirani su u okviru ProgekExchange 2 "lzrada Strategija odr ivog
razvitka u opinama Srbije”, a odabrani su sa slu benoga pojniskkatora Nacionalne Strategije
odr ivog razvitka Republike Srbije.

IzvjeS e o odr ivosti,kao krajnji proizvod analize trenutaog stanja, je publikacija grada
kojom e se sve zainteresirane strane i gm informirati o statusu implementacije Strategije
odr ivog razvitka i lokalnim trendovima odr ivostiOvo izvjeSe neophodno je izravati jednom
godisnje i ono obuhva evaluaciju indikatora.

Set indikatora obuhva dvije podskupine:
a. indikatori odrivosti (koji su dani u Nacionalnoj Strategiji odr ivog naka Republike
Srbije i Milenijskim razvojnim ciljevima, a na kiajntegrirani u lokalne indikatore),
b. indikatori u inka, za evaluaciju efikasnosti procesa implementacifat&gije odr ivog
razvitka.

Indikatori odr ivog razvitka predstavljaju set odahih pokazatelja na temelju kojile se
ocjenjivati stupanj realizacije Strategije odr ivog@zvitka grada Subotice. Rezultati po indikatorima
kao polazna osnova nalaze se u Aneksu 2. Probleamsiiza stanja lokalne zajednice pomogla je u
formuliranju stratesSkih ciljeva, programa i konkigt projekata unutar Strategije. Njihova
integralna implementacija unaprijedite stanje lokalnih zajednica i sukladno navedenom
promijenit e vrijednosti odabranih indikatora u pozitivnom sraj Na navedeni nan, kroz proces
monitoringa i kontinuirane evaluacije procesa pdiee Strategije, bit e mogue pratiti u
budu nosti kvalitetu promjene stanja u zajednici.

Poglavlje 5 — Izazovi i mogunosti - SWO analiza

SWOT analiza (interna i eksterna samoprocjena thekahjednice) je metodoloSki alat koji
je koristen u cilju odreivanja konkurentske pozicije lokalne zajednicejePsvega, kvaliteti ove
analize doprinijela je participativha metoda, odrosudjelovanje velikog broja aktera razvitka, te
kao tako izraena predstavlja osnovni input za definiranje sldte ciljeva. Dio analize koji se
odnosi na slabosti i snage zajednice, slui kaoowanza kvalitetno planiranje razvitka jee
definirani strateski ciljevi, ukazivati na potrebma in eliminiranja slabosti i unaprjenja snaga.

Prakti nost i veoma Siroku primjenljivost ove analize osaya jednostavnost predstavljena
matricom 2 x 2, u kojoj se nalazeatiri sastavna elementa SWOT analizeage, slabosti, prilike
i prijetnje. Snage i slabosti su interni elementi na koje jeldkalna zajednica mo e utjecati, dok
prilike i prijetnje predstavljaju eksterne elementelnosno faktore izvana na koje nije mogu
utjecati.

Snage su faktori koji jednom podju daju prednost. S druge strane, slabosti su fiaktgi
predstavljaju prepreke razvitku lokalne zajedniéglike su eksterne prilike koje treba iskoristiti,
dok prijetnje oznaavaju negativni eksterni faktor koji treba neutzméti.
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SNAGE SLABOSTI

PRILIKE PRIJETNJE

SWOT matrica

Identificirana su tri kljuna podruja drustveno-ekonomskog razvitka, za koji su iere
SWOT analize, a koje predstavljaju subjektivizaspecioekonomske analize Grada Subotice:
- ekonomski razvitak
- druStveni razvitak
- zasStita okolisa.

Svaki od ovih podrya je bio predmet posebne analize u okviru radadmim skupinama i
za svaku od njih su precizno utene snage, slabosti, prilike i prijetnje u ciljbpktivizacije svih
podataka prethodno navedenih u socioekonomskadgatahda Subotice.

Rezultati SWOT analize trebaju nam porngda se usredotdmo na svoje snage, korigiramo
svoje slabosti i spremno se simo s prijetnjama umanjujuinjihovo negativno djelovanje, da bi na
kraju prepoznali i iskoristili sve prilike koje nase uka u. Zato, jednad bu za uspjeh i razvitak
grada moraju predstavljati realni planovi koji semeljeni na raspolo ivim resursima, uz
odgovornost za njihovu provedbu.

SWOT analiza: Ekonomski razvitak
SNAGE

Zahvaljuju i svom geostrateSkom polo aju, Subotica predstatzdja Kapiju Europe. Pored
toga, kao komparativne prednosti grada, @&p se istiu plodno poljoprivredno zemljiSte i
razvijena organska proizvodnja, potencijali postejgreraiva ke industrije i razvijena mre a
uslu no-obrtni kog sektora. Uz ubrzano razvijanje vlastite Indjsite zone i privlaenju stranih
investicija, grad nakon nekoliko godina tavorergeara imid grada koji uspjeSno Koristi svoje
potencijale za razvitak.

Dodatnu snagu Suboticéne i njeni graani. Naime, ovdje se prije svega misli na tradiciju
stru nosti i konkurentsku cijenu radne snage, a porettietni nosti i viSejezinosti, Subotiane
krasi otvorenost i dobronamjernost.

| na samom kraju, kao prirodno bogatstvo, sse jezero Palikao turisti ko odrediste.
SLABOSTI

Kao klju ni faktori slabosti, koje grad mora Korigirati, m#icirani su: visoka
nezaposlenost, odljev visokoobrazovanih mladih iJjudepovoljna demografska slika i
neusklaenost izmeu potreba gospodarstva i post@g obrazovnog sustava. Pored toga, slabosti
ine i loSe provedene privatizacije, skupe komunalséuge, nedovrSeni kapitalni projekti i
nedostatak financijskin sredstava za zavrSetak, isfporaba zastarjelih tehnologija i inertnost u
primjeni novosti.

Na Paliu, kao neodvojivom dijelu grada, nema dovoljno stgmih kapaciteta i praten
zabavno-sportsko-rekreativnin programa. Pored tgga, i problem predstavlja stanje kvalitete
vode samoga jezera i njegovog pripadaegiekosustava.

PRILIKE
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Zahvaljuju i procesima integracije i pribli avanja EU, postapam dostupni pretpristupni
fondovi EU. Tako, na primjer, u pogledu prekograiti projekata sa Republikom Marskom i
Republikom Hrvatskom, Subotica predstavlja apsaolgthidera u provoenju takvih projekata.
Zatim, zbog blizine grannih prijelaza i potpisanih me&narodnih sporazuma o slobodnoj trgovini,
otvorene su moguosti za nastup subokih gospodarskih subjekata na mearodnim tr iStima.

U prethodnom razdoblju Subotica je bila jedan aléra u privlaenju stranih investicija u
Srbiji. U narednom razdoblju, kada strane kompakaje rade ili stvaraju uvjete za rad u Subotici,
realiziraju i naredne faze investicija, ekuje se znajno smanjenje nezaposlenosti u gradu.

Budu i da u Subotici ve postoji razvijena organska proizvodnja, trebalagmjeriti snage
da se iskoriste rastutrendovi u proizvodnji zdrave hrane. Ponymoljoprivrednicima bi se trebala
pru iti u vidu promotivnih aktivnosti, sudjelovanyena tuzemnim i meaunarodnim sajmovima.

Jedan od velikih neiskoriStenih resursa je turizkaj, bi znatno unaprijedio rad postoije
malih i srednjih poduze dok bi s druge strane stvorio mogasti za osnivanje novih poduze
Grad je u prethodnom razdoblju veapoeo aktivhosti na unaprjenju kongresnog turizma.
Sukladno suvremenim trendovima, kroz regionalnaiuixBinje, prepoznate su prilike za razvitak
drugih vidova turizma.

PRIJETNJE

U najve e prijetnje ubrajaju se politka nestabilnost u zemlji i usporavanje procesarnafo
U uvjetima velike politike nestabilnosti u Srbiji, imid u da je zemlja alaga e prostor visokog
rizika, sa prisuthom sivom ekonomijom, veoma je&kaeBiti konkurentan u regiji i privlati nove
investitore. Zatim, slijede inflacija i visoke aije energenata, koje uz tehnolosSku zastarjelostwitje
na nekonkurentnost tuzemnih proizvoda na svjetskastu. Dolazak inozemnih investitora, sa
druge strane, nosi sa sobom opasnost da Subotstangopoligon jeftine radne snage i odlagaliste
prljavih tehnologija Sto se svakako mora izhje

SWOT analiza: DruStveni razvitak
SNAGE:

Bogata i raznolika kulturna bastina i njegovanjadicije predstavlja jednu od najve
snaga Subotice. ViSestoljetni boravak ratth naroda na ovim prostorima, brojna migracijska
kretanja i njegovanje tradicije i olgija obogatio je svakodnevni ivot grana i time ih uinio
senzibilnim i otvorenim za potrebe svakogvjeka, odnosno za prihvanje i usvajanje novih
tijekova u drustvu.

Tradicionalno visoka razina druStvene svijesti jetigvosti, omoguio je kontinuirani
razvitak i ulaganje u sve sfere drustvenog ivéta, je dovelo i do osnivanja velikog broja ustanova
I institucija, koje kvalitetnim strtnim kadrom pruaju Siroku lepezu usluga sukladno
svakodnevnim potrebama gema.

SLABOSTI:

ViSegodisnja loSa ekonomska situacija u Subotiebes i nedovoljno efikasno ulaganje u
gospodarstvo i infrastrukturu grada, nepostojaagn@ utvrenih planova i strategije odrivog
razvitka u svim podryima drustva, nedovoljna i nejasna potpora od strdnave, odsustvo
kvalitetne koordinacije, kontrole i pranja rada u institucijama, neuskdmost mogunosti i
potrebama graana u svim sferama druStvenog ivota, dovelo je miwstepenog uruSavanja
postojeih sustava institucija i sni avanja kvalitete usiug

Sve vee osiromaSenje grana i nemogwost da vlastitim snagama osiguraju osnovne
egzistencijalne potrebe dovelo je do odlaska velikmoja radno sposobnog stanovnistva i mladih u
druge sredine.

MOGU NOSTI:
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Razvijanje postojeh tehnoloskih potencijala grada uz uspostavljgrggnerstva i suradnje
u svim podrujima drusStvenog ivota i kontinuirano ulaganje urabovanje i usavrSavanje kadrova,
kao i izbor strunih ljudi na rukovodee polo aje jest temelj daljnjega razvitka.

Razvitak grada treba temeljiti na uskdmosti potreba i mogunosti u svim podryima
drusStvenog ivota uz koriStenje znanja i iskusteatpera u regiji.

PRIJETNJE:

Odsustvo zakonske regulative u pojedinim pofima | me usobna neuskl&nost
postojeih zakonskih regulativa iz razltih podruja, kao i njihova neuskl@nost sa praksom
dovode do rigidnosti druStvenog sustava, a sammmdb velikog nezadovoljstva grana i strunih
djelatnika.

Uvla enje politike u sve pore druStvenog ivota i zastoje partijskih, osobnih interesa ili
interesa samo jedne nacije dovodi do paralizirgrggedinih segmenata druStvenog sustava i
stvaranja osjeaja nemoi i indiferentnosti kod ustanova i grana.

Centralizacija financijskih sredstava onemaga plansko odr avanje, kontrolu i razvitak
pojedinih podruja druStvenog ivota, a sve va nezaposlenost i osiromasSenje @grea izaziva
dodatni strah graana i osjeaj bezizlaznosti.

SWOT analiza: ZaStita okoliSa
SNAGE

Prirodne i radom stvorene vrijednosti na poglrugrada su brojne i raznovrsne.
Najzastupljeniji prirodni resurs-poljoprivredno zggte u sustavu proizvodnje i uslugei snagu i
osnovu razvitka Grada Subotice.

Podruja o uvane prirode, ukljwju i i podruja na listama od menarodnog znaja,
pejza no ambijentalni kompleks jezera Palvla na staniSta, tr&ci i staniSta za gnijeenje,
odmaranje i prehranu ptica P&log i LudasSkog jezera, specifia staniSta pjeara, slatina i vla nih
livada i atraktivni i ugro eni predstavnici flordaune predstavljaju bogatstvo prirodnog prostora.

Uslijed nepostojanja industrijskin zagea a, kao pokazatelj avanosti kvalitete okoliSa,
kao snaga, prepoznat je i proces o ivljavanje bfildiokacija, napustenih prostora proizvodnih
poduzea u urbanom dijelu grada (tvornica Zorka, «Seveoiarna).

Nadalje, znaajnu snagu Grada Suboticme: ure aj za proiS avanje otpadnih voda grada
i organizirano odnoSenje komunalnog otpada, u kaima sferi, dok je dobra osnova za odr ivi
razvitak postojanje bogatog, wanog i raznovrsnog kulturnog naslige a posebno arhitektura
secesije.

Raspolo ivo korisno znanje, iskustvo i zainteresost obrazovanih i posvenih lanova
zajednice i djelovanje nevladina sektora u rjieSavamogih problema kroz razmjenu informacija
usmjerenih poboljSanju i sveay kvaliteti odluka i usluga sa raziiim podru jima interesiranja i
programskim aktivnostima prepoznati su kao osrmavdaljnju nadogradnju.

SLABOSTI

Netransparentnost javnog sektora i nedostatak kikacifa temeljen na Sirem wenju
problema u postupcima donoSenja i provedbe prajekipeSenja u podrgu urbanizma,
gospodarenja vodnim resursima, postojanje poviestagaenja, nerijeSen tranzitni promet,
zagaenje zraka porijeklom od loiSta i prometa, nedosta sistemskom rjeSenju gospodarenja
komunalnim otpadom, i stanje kvalitete voda jeZzeal , identificirane su kao slabosti.

Slaba meusektorska kako horizontalna tako i vertikalna doja sudionika u izradi
strategija, planova i programa, nedovoljna suradtjzke i politike, kao i slab nadzor inspekciiski
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tijela prilikom promjena projektnih rjeSenja, naito planova detaljne regulacije, predstavljaju
kamen spoticanja lokalne zajednice.

MOGU NOSTI

Subotica sa okolinom raspolae prirodnim resursimafrastrukturom, adekvatnim
prostorom i smjeStajnim kapacitetima za razvitakndeesnog, edukativnhog i eko-turizma. S
obzirom na prirodno i kulturno-povijesno naslge posebnu mogunost predstavlja razvijanje
turisti kih sadr aja na Palu, uz puno iskoriStavanje prirodnih potencijala.

Graditeljsko naslijee se mo e u veoj mjeri iskoristiti za razvitak turizma i brendive
grada u turistikoj ponudi, uz adekvatne mjere obnavljanja i resteije. Potrebno je raditi na
poboljSanju javnog prometa i razvijanju biciklistdg prometa, s ciljem smanjivanja korisStenja
individualnih motornih vozila.

Zakonski okvir, primjeri dobre prakse i podaci o jpmdvatljivijim dostupnim
tehnologijama, omog@avaju da reindustrijalizacija bude uema sukladno «zelenim» i resursno
efikasnim tehnologijama.

Racionalnije iskoriStavanje resursa moglo bi seglirati izradom odgovarajih naputaka
iz razliitih podruja. U pogledu racionalnijeg koriStenja energije,trebno je stimulirati
poboljSanje energetske efikasnosti, koriStenje olpnth izvora energije (biomase) i geotermalnih
izvora energije.

Gospodarenje vodnim resursima se mo e unaprijeditipoticanje recikla e upotrijebljenih
voda i aktivnije intervencije u reguliranju razipedzemnih voda.

Po pitanju gospodarenja otpadom, potrebno je zavzgradnju regionalnoga deponija, i
poticati recikla ne aktivnosti narito ukoliko se preuzimaju svjetske trendove uka e moguost
za stvaranje nove energije iz otpada.

Po pitanju gospodarenja za&mim prirodnim dobrima, potrebno je nastaviti aktsti na
njihovoj integraciji i formiranju prekogranhog zastienog prirodnog dobra, uz rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa, kako bi se omatuefikasno gospodarenije.

Potrebno je i poticati povanje stupnja organske proizvodnje.

Kao preduvjet za uspjeSnu realizaciju mabuaktivnosti, prepoznato je osiguravanje
transparentnosti svih aktivnosti i rjeSenja kasuglasavanje novih projekata sa vapo etim.

PRIJETNJE

Glavne prepreke koje bi mogle ugroziti realizacguategije su nedostatak financijskih
sredstava i nestabilnost uslijed pokih promjena.

Nenamjensko i neracionalno koriStenje prostorasurga, neusklanost planske i tehrke
dokumentacije, odstupanje od planskih rjeSenja paiiskom investitora, nekontroliran razvitak
industrije, ugro avanje prirodnih staniSta, ogrami vodni resursi i posljedice klimatskim
promjena, mogu ugroziti realizaciju stratesSkihesifh.
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Poglavlje 6 — Vizija i strateSki pravci razvitka

Subotica je 2022. godine regionalni industrijsknta sjevera Vojvodine,
sa brendiranim proizvodima i uslugama i dinanom gospodarskom
temeljenom na znanju i inovativnostilj su nositelji revitalizirana i osna ena
mala i srednja poduza. Mijesto atraktivnho za poduzetniStvo i investiean
visoko efikasno i produktivno gospodarstvo, s nsighan na daljnji razvitak
in enjersko tehnoloskih podrya, koje osigurava odrivi ekonomski rast sa
ve im brojem i kvalitetnijim radnim mjestima kako uadu tako i u ruralnim
sredinama. Subotica je istodobno orijentirana nadevmi i odr ivi koncept
ruralnog razvitka koji podrazumijeva poljoprivredniproizvodnju sa
razvijenim kapacitetima za preradu i distribuciok su turistika ponuda i
uslu na djelatnost zasnovane na tradiciji, priroanoi kulturno-povijesnom
naslije u.

Subotica ima adekvatnu mre u obrazovnog sustava &sijgurava da su
znanja i vjestine ljudskih resursa, konkurentne tnaemnom i inozemnom
triStu. Zajednica je utemeljena na solidarnosti,urhanosti i rodnoj
ravnopravnosti, postovanju tradicije, interkultunaisti, viSenacionalnosti i
viSejezinosti, koja jaa i unaprje uje socijalnu koheziju, u kojoj su sva djeca
obuhvaena predskolskim odgojem i osnovnim obrazovanjebotifa je grad
koji ja a gra ansku inicijativu i meusektorski pristup u @vanju i
unaprje enju zdravlja. Sustav zdravstvene zastite je poileg potrebama uz
kontinuirano unaprjeenje zdravstvenih usluga.

Subotica je grad koji prepoznaje vrijednost prirognkapitala i u njega
investira kroz proizvodnju temeljenu na «zeleninekoloSki podobnim
tehnologijama, reciklai i ulaganju i koriStenju abvljivih izvora energije.
Ure enje grada se temelji na uskknosti graditeljskog naslij&, prirodnog
naslije a i ekonomije, pri emu harmonija ova tri elementa doprinosi
odr ivosti urbanog razvitka. Grad je okru en priradm dobrima povezanim u
ekoloske mre e, sa razvitkom temeljenim na tradiainim vrijednostima i
odrivom koriStenju resursa, sa razvijenim obraziovni rekreativnim
sadr ajima. Subotica je grad sa razvienom prometnanfrastrukturom i
logistikom, prilagoenom potrebama gospodarstva | gaastva, uz
mogu nosti njegovanja zdravih stilova ivota, a osobiticiklizma.

Subotica je grad u kojem ljudi vole ivjeti, bizriesi ka lociranju, a turisti ga
ele posjetiti.

Subotica 2022. godine je moderni grad zadovoljngaposlenih, zdravih
otvorenih ljudi, koji bilje i tendenciju rasta stadarda i kvalitete ivota, u

kom postoji partnerstvo javnog, privatnog i civilgosektora, kao i jednaks
mogu nosti i slobode za sve grane uz njegovanje solidarnosti i humanost

Tijekom izrade strategije definirana su 4 strate§itavca i za svaki su
definirani strateski ciljevi prikazana u tablici:
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Podr ati i potaknuti Osigurati i Zastiti i unaprij editi
ekonomski razvtak unaprij editi okoli&

druStveni razvitak

Slika 11: StrateSki pravci razvitka

7. Sustav upravljanja, praenja i ocjenjivanja Strategije

Proces implementacije strategije mora biti defimikako bi se osigurao njen
nastavak.

Klju ni akteri moraju biti svjesni svojih uloga i odgewosti, a izvrSna vlast
mora:
dodijeliti odgovornosti - tako da se planovi efikagealiziraju,
definirati set mjerljivih ciljeva - kako bi se pratnapredak.

Kako bi se faza implementacije Strategije odr ivaagvitka lokalne zajednice
uspjesno realizirala, proces strateSkog planiramjgu uje i aktivnosti na sustavu
upravljanja i praenja.

Upravljanje u svim profitnim i javnim organizacijame proces zajedrkog
djelovanja ljudi u svrhu postizanja zajeddih ciljeva. Upravljanje sadri faze
planiranja, organizacije, izbora ljudi, usmjeranjrukovoenja i kontrole,
uklju uju i i angairanje ljudskih, financijskih, tehnoloSkiln prirodnih resursa.
Primjena politika i strategija, za postizanje zdbaciljeva mora biti razmatrana i
preispitivana od strane svih osoba ukdjnih u proces. Nan na koji se ovaj proces
razmatranja i kontinuiranog preispitivanja reabzidaje ivost sustavu upravljanja i
pra enja, ostvaruju brojne i raznolike relacije u okviru i izvan @gizacije.
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Prakti no, proces strateSkog planiranja je iznad svegandimi proces i finalni
dokumenti se promatraju kao dinami odnosno promjenljivi alati. Kao jamstvo
ovakvog aktivnhog pristupa, cjelokupni proces planja treba biti odreen kao
desetogodisnji ciklus: analize — planiranja — paogiranja — implementacije —
realizacije — praenja — procjene — i ponovne analize, itd. Nakonatogredstoji
ponovno preispitivanje pravaca i aktera razvitkapulagodbu potrebama za izradu
sljede eg strateSkog plana.

Proces je kompletno prikazan na sljezta dijagramu:

1. lzvje$ e o odrivosti

2/3. StrateSki dokument sa dijagramima
4. Lokalni akcijski plan

5. Ocjena odr ivosti

2. lzvje$ e o odrivosti
a. pra enje implementacije Lokalnog akcijskog plana
b. jednogodisnje a uriranje indikatora

$ %

Faza implementacije Strategije odrivog razvitkakdne zajednice je
temeljima na kombinaciji akcijskog plana, ustrojeestrukture i ukljuivanju
zainteresiranih aktera. Proces strategije odr iva@gvitka lokalne zajednice je
inkorporiran i koristi postojeu strukturu u lokalnoj administraciji. Glavni dio
ustrojbene strukture j€oordinacijski tim koji uklju uje razne odjele. Po eljno je da
je ovaj Tim za koordinaciju oformlijen u okviru admstracije, tako da moe
koordinirati cjelokupnim sustavom upravljanja i peaja.

Tim za koordinaciju je odgovoran za integracijuaitskog dokumenta i Lokalnog
akcuskog plana, prvenstveno u tri pravca:
Izravno povezivanje Akcijskog plana sa izradomtirak gradskog proraina.
Za svaku aktivnost u okviru Akcijskog plana moragi osigurati financijska
sredstva ili bar definirati izvori financiranja;

lzravno povezivanje sa svim gradskim operativnimnpliima i odjelima

StrateSki dokument i Lokalni akcijski plan morajypotpunosti biti integrirani

sa gradskim svakodnevnim radnim procedurama. Suspasvljanja treba
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precizno identificirati nositelje odgovorne za implentaciju pojedinih
aktivnosti i pruiti precizno definirane ovlasti @dgovornosti svih tajnika
tajniStava/uprave za provedbu tog integriranog @gac u razumnom
vremenskom roku (do usvajanja narednog gradskag pnoa)

Integraciju Akcijskog plana i StrateSkog dokumesdiaplanovima, projektima
I aktivnostima svih javnih i privatnih institucijeoje su ukljuene kao glavni
nositelji implementacije Akcijskog plana, pvsi od razliitih institucija i
tijela javne uprave, javnih komunalnih poduageitd.

Stupanj realiziranosti i status implementacije ®gge odrivog razvitka
lokalne zajednice mora biti konstantno @a i procjenjivan preko godisnjih
ciklusa evaluacije koriStenjem indikatora odriviogbdnosi se na Strateski
dokument i na kompletnu zajednicu) i indikatoranka (odnosi si se na status
implementacije Lokalnog akcijskog plana). Svi tidikatori su osnova za
kompletni sustav pr&nja implementacije strategije, kao osnovnog digelstava
upravljanja. Indikatori pru aju osnovne informacijenanja vezana za napredak
procesa implementacije strategije i dinamiku usimjlanja. Sve promjene
indikatora i svi rezultati godiSnje evaluacije mjarditi dostupni svim graanima
putem jednostavnog itkog izvjes a.

Upravljanje realizacijom strategije odr ivog razkat podrazumijeva:

Kontinuirane aktivnosti na prikupljanju podataka zmtrebe praenja
indikatora,
GodisSnje auriranje podataka, popunjavanje i vradmge indikatora, sa
analizom tendencija po pojedinim pokazateljima,
Aktivnosti na praenju realizacije godisnjih akcijskih planova odast za to
imenovanog tijela,
Pripremanje izvjesa imenovanom odboru SkupStine grada o efektima
realizacije strategije, najmanje jednom godisnje,
Pripremanje prijedloga za modifikaciju pojediniljera, mjera ili programa,
Skupstina grada godiSnje razmatra izvge® realizaciji, usvaja akcijski plan
za narednu godinu i razmatra eventualne prijedigerilagodbu programa
promijenjenim okolnostima.

U cilju realizacije ovih zadataka, u roku od 90 a@aod usvajanja Strategije

odr ivog razvitka, Gradonaelnik:

Imenuje gradskog koordinatora zadu enog za usugiaga aktivnosti na
realizaciji Strategije na gradskoj razini
Definira lokalne aktere razvitka i s njima potpesupartnerski ugovor o
realizaciji odreenih prioriteta iz Strategije, s cillem jasnog defnja
nositelja, postupaka i odgovornosti za provedbutneeski ugovori postaju
prilog Strategije.
Imenuje tijelo, ustanovu, instituciju ili organizpackoji e po dogovorenoj
dinamici raditi na a uriranju podataka, popunjavanyrjednovanju indikatora
I 0 tome dostaviti izvje® najmanje jednom godisnje.
Imenuje kompetentno stmo radno tijelo koje e po dogovorenoj dinamici: pratiti
realizaciju programa, akcijskih planova i projekataijeniti odr ivost i po potrebi
predloiti prilagodbu i korekciju akcijskih planovanogunostima i o tome
izvjeStavati najmanje jednom godiSnje. Potpisnikrtqrskog sporazuma za
realizaciju strategije ne mo e biti imenovan za maoring, tj. pra enje.
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